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І. А Н О Т А Ц И Я 

 
Дисциплината „Европейски публични финанси” представя на студентите правно-институционалната 

рамка на ЕС за вземане на решения в областта на публичните финанси. Разгледани са също и широк кръг проб-
леми като децентрализираната фискална политика и реформите на фискалното управление на ЕС, провокирани 
от дълговата криза в еврозоната. Студентите се запознават с формирането на общия бюджет на европейс-
ката интеграция, доминирано от компенсаторния подход, който често поражда конфликти на финансови ин-
терси между страните членки. Значителна част от темите е посветена на общата селскостопанска и регио-
налната политика на ЕС, доколкото тези две политики традиционно усвояват най-голяма част от европейс-
кото публично бюджетно финансиране. 

Получените знания по „Европейски публични финанси” за нормативната регламентация, алгоритмите 
за определяне на европейските средства, допустимите и недопустимите разходи за съфинансиране по ЕФРСР, 
ЕСИФ и КФ биха били полезни за създаване и развитие на умения у бъдещите магистри да консултират, а защо 
не и да кандидатстват със собствени качествени проекти по българските оперативни програми. 

 
II. Т Е М А Т И Ч Н О  С Ъ Д Ъ Р Ж А Н И Е  
 

No. 
по 
ред 

НАИМЕНОВАНИЕ НА ТЕМИТЕ И ПОДТЕМИТЕ БРОЙ ЧАСОВЕ 

  Л СЗ ЛУ 
ТЕМА 1. ПРАВНО-ИНСИТТУЦИОНАЛНА РАМКА НА 

ЕВРОПЕЙСКАТА ИНТЕГРАЦИЯ 3 1  

1.1. Основополагащи договори на на европейската интеграционна 
общност    

1.2. Обща характеристика на институционалната рамка на ЕС.    

1.3. Европейски институции, ангажирани с управленсите решения в 
областта на публичните финанси    

1.4. Механизми и процедури за вземане на решения в публичните 
финанси    

ТЕМА 2. ФИСКАЛНАТА ПОЛИТИКА В ЕС 6 2  

2.1. Типология на фискалната политика. Сравнителен анализ и 
оценка    

2.2. Фискалната политика в условия на обща парична политика в 
ЕС    

2.3. Фискално управление на ЕС.    

2.4. Реформи на фискалното управление на ЕС – резултат на дълго-
вата криза в еврозоната    

2.5. 
Краткосрочни финансови инструменти на ЕС за реакция при 
възникване на дългова криза в националните публични финан-
си. 

   

Тема 3. ПРИХОДНА СИСТЕМА НА ОБЩИЯ  БЮДЖЕТ НА ЕС 4 2  

3.1. Сравнителна характеристика между националния бюджет и 
общия бюджет на ЕС    

3.2. 
Приходна система на общия бюджет  на ЕС – същност, струк-
тура, алгоритъм на определяне на собствените приходоизточ-
ници 

   

3.3. Компенсаторният подход и системата на собствени ресурси     
3.4. Реформи на приходната система – визия 2020    
ТЕМА 4. Разходна система на общия бюджет на ЕС 4 1  
4.1. Класификация на бюджетните разходи.    

4.2. Многогодишната финансова рамка на бюджетните разходи – 
иновация в бюджетното планиране на ЕС.    

4.3. Анализ на основните тенденции в динамиката на бюджетните 
разходи    

4.4. Система от извънбюджетни фондове – между единството и    
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гъвкавостта на бюджета. 

ТЕМА 5. ФИНАНСОВИ АСПЕКТИ НА ОБЩАТА 
СЕЛСКОСТОПАНСКА  ПОЛИТИКА /ОСП/  НА ЕС 3 1  

5.1. Целеполагане на ОСП.    

5.2. Причини за намеса на европейските институции в селското 
стопанство на ЕС.    

5.3. Ценови пакет на ОСП.    
5.4. Последици от прилагането на ценовия пакет на ОСП.    
ТЕМА 6. РЕФОРМИ НА ОБЩАТА СЕЛСКОСТОПАНСКА 
ПОЛИТИКА НА ЕС 6 2  

6.1. Мерки за реформиране на пазарната подкрепа за фермерите    

6.2. Схема за единно плащане – подоходна подкрепа на фермерите 
в ЕС – 17    

6.3. Схема за единно плащане на площ - подоходна подкрепа на 
фермерите в ЕС – 11    

6.4. Превръщане на единното в многокомпонентно плащане през 
програмен период 2015-2020    

ТЕМА 7. ПОЛИТИКА НА ЕС ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ 
РАЙОНИ 3 1  

7.1. Определение и основни характеристики на селските райони в 
ЕС    

7.2. Икономически потенциал и предизвикателства пред селските 
райони в ЕС    

7.3. Програма за развитие  на селските райони /ПРСР/– структура. 
Четири основни оси и финансови мерки към тях.    

7.4. Схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ от 
ЕС по различните мерки     

7.5. Оценка на финансовия принос на ПРСР за диверсифициране на 
икономиката на селските райони у нас.     

ТЕМА 8. ФИНАНСИРАНЕ НА РЕГИОНАЛНАТА ПОЛИТИКА  
НА ЕС 4 1  

8.1. Йерархична класификация на регионите в ЕС според 
ЕВРОСТАТ    

8.2. Етапи и цели на финансиране на регионалната политика    
8.3. Особености на настоящия програмен период /2014-2020/    

8.4. Сближаване насоциално-икономическото развитие на региони-
те – ЕС и „бягането” по различни писти.    

ТЕМА 9. ЕВРОПЕЙСКИТЕ СТРУКТУРНИ И 
ИНВЕСТИЦИОННИ ФОНДОВЕ /ЕСИФ/ – ФИНАНСОВИ 
„СТЪЛБОВЕ” НА РЕГИОНАЛНАТА ПОЛИТИКА В ЕС  

6 2  

9.1. Принципи на работа на ЕСИФ и на Кохезионния фонд /КФ/.    

9.2. Алгоритми за определяне на финансирането от ЕСИФ и КФ за 
страните членки. Анализ на основните фактори.     

9.3. ЕФРР, ЕСФ и КФ – възникване, същност, допустими и недо-
пустими за съфинансиране разходи    

9.4. Добри практики при усвояване на европейското съфинансиране    
ТЕМА 10. ОПЕРАТИВНИТЕ ПРОГРАМИ  – 
„ПРИСЪСТВИЕТО” НА ЕВРОПЕЙСКИТЕ  ФОНДОВЕ В 
СТРАНИТЕ ЧЛЕНКИ  

6 2  

10.1. Същност и съдържание на оперативните програми    

10.2. Организационно структуриране на оперативните програми в 
страните членки на примера на България    

10.3. 
Оценка на изпълнението на оперативните програми у нас за 
периода /2007-2013/. Слабости при усвояване на европейските 
фондове у нас 

   

10.4. Очаквани резултати от изпълнението на оперативните прог-
рами за периода / 2014-2020/    

 Общо: 45 15  
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ІІІ.  ФОРМИ НА КОНТРОЛ: 
  
No. 

по ред ВИД И ФОРМА НА КОНТРОЛА Брой   ИАЗ ч. 

 
1. Семестриален (текущ) контрол   
1.1. Курсова работа 1 25 
1.2. Контролна работа 1 35 
1.3.    
1.4.    

Общо за семестриален контрол: 2 60 
2. Сесиен (краен) контрол   
2.1. Изпит (тест със затворени и отворени въпроси) 1 90 

 Общо за сесиен контрол: 1 90 
 Общо за всички форми на контрол: 3 150 

 
ІV. ЛИТЕРАТУРА 
 
ЗАДЪЛЖИТЕЛНА (ОСНОВНА) ЛИТЕРАТУРА: 
1. European Commission, European Union Public Finance, 5th ed., Publication Office of the European Union, Luxem-
bourg, 2014. 
2. Verdun, A., A. Tovias, Mapping European Economic Integration, Palgrave Macmillan, 2013. 
3. Европейска комисия, Ръководство за бенефициенти на Европейски структурни и инвестиционни фондове и 
свързаните с тях инструменти на ЕС, Служба за публикации на Европейския съюз, Люксембург, 2014 г. 
  
 
ПРЕПОРЪЧИТЕЛНА (ДОПЪЛНИТЕЛНА) ЛИТЕРАТУРА: 
 
1. Еgenhofer, Ch., S. Kurpas, et al., THE EVER-CHANGING UNION: AN INTRODUCTION TO THE HISTORY, 
INSTITUTIONS AND DECISION-MAKING PROCESSES OF THE EUROPEAN UNION, 2nd revisited ed., CEPS, 
Brussels, 2011. 
2.Регламент (ЕС) № 1304 на Европейския Парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година относно ЕСФ, 
Официален вестник, 20.12.2013, L 347/470. 
3.Регламент (ЕС) № 1301 на Европейския Парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година относно ЕФРР, 
Официален вестник, 20.12.2013, L 347/289. 
4. РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 1300/2013 НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 17 декември 2013 го-
дина относно Кохезионния фонд, Официален вестник, 20.12.2013, L 347/281. 
5. REGULATION (EU) No 1305/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 17 december 
2013 on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) OJ 
L347/487, 20.12.2013. 
 


